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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PH8/001 ~ Wykonanie budzety panstwa w 2018 r,

Zarzad Drég Wojewddzkich w Gdansku, 80-778 Gdarisk ul, Mostowa 114 (dalej
LDW"), A

— Dyrektor ZDW, od 1 lipca 2012 1. (dalej: »Dyrektor”),
i (dowdd: akta kontroli str 3-4)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli1,
Najwyzsza Izba Kontrolj - Delegatura w Gdarisku,

glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nrLGD/31/2019 7 23 stycznia 2019 .
(dowdd: akta kontroli st 1-2)

. Celizakres kontrolj |
Celem kontroli bylo dokonanie aceny - pod wzgledem legalnosci, rzetelnogci

i gospodarnosci - Wwydatkowaniz przez ZDW srodkéw z Unii Europejskiej (dalej:
«Srodki - z ue"), przekazanych przez Wojewodztwo Pomorskie na projekt
,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 222 na odcinku Gdansk — Starogard Gdarski”
(dalej: JProjekt"), realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na Jata 2014-2020 (dalej: ,RPO WP"). Badaniem objeto
realizacje Zaktadanego na 2018 . postepu rzeczowego Projekty oraz dziafania
W zakresie zapewnienia Jego finansowania ze Srodkow z UE, Szerszy opis dziatan

kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

ZDW jest
przedmiotem dziafania jest m.in. petnienie funkeji inwestora i Opracowywanie
projektéw  planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektgw inZynierskich.

"IV.  Ocena?

ZDW wykorzystal w 20181 na realizacje Projekiy 77,8% $rodkow z UE przyznanych
na ten rok, co zostato Spowodowane m.in, koniecznosciq wstrzymania prac
na niektorych odcinkach | Przesuniecia ich realizacji na 2019y Zwigzky
Ze stwierdzeniem na jch terenie odmiennych od Zalozonych w dokumentacji
projektowej, warunkdw gruntowo-wodnych, Wnioski o wyplate zaliczek ze Srodkow
ZUE na realizacje Projektu byly przez zDw skfadane w terminje krotszym
od okreslonego w decyzji o Przyznaniu dofinansowaniz dla Projektu, jednak tylko

wdwoch  przypadkach Spowodowato to wyplate  kontrahentom naleznosci

' Dz U.z2019r. poz. 489 (dalej: ,ustawa o NIK™).
W kontroli wykonania budzety pafistwa w 2018 NejwyZsza |zba Kontroll stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna | negatywna, W Przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria an dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sig ocane w formie opisowe],
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QOpis stanu
faktycznego

W tenpipgch péinigjgzyc_h od wskazanych we wnioskach (wyptata naleznosci
w pbzniejszym terminie nie skutkowata koniecznoscia zaptaty odsetek za zwloke).

V.  Wyniki kontroli

Dofinansowanie Projektu w ramach RPO WP? przyznane zostalo Wojewodziwu

Pomorskiemu (beneficjent) uchwata Zarzadu Wojewodztwa Pomarskiego (Instytucja
Zarzadzajaca, dalej: ,IZ') Z 14 marca 2017 r.4.

W decyzji o przyznaniu dofinansowania dla Projektu, stanowiace] zatacznik do ww.
uchwaly, m.in. okreslono, z& beneficient w zakresie realizacji Projektu bedzie dziatat
przez ZDW, sakonczenie realizacji Projektu nastapi 31 lipca 2019 1., jego catkowity
koszt wyniesie 86.030,0 tys. zt, wydatki kwalifikowalne - 82.212,0tys. z,
a dofinansowanie ze $rodkow Z UES — kwote nieprzekraczajaca 69.880,2 tys. zt
(nie wigcej niz 85% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych).

Zgodnie z aktuaing treéciq, tej decyzji, obowigzujaca od 8 marca 2018 r. (dalej:
,Decyzja"), sakonczenie realizacii Projektu powinno nastapic 29 listopada 2019 1.,
jego calkowity koszt wyniesie 107.342,6 tys. zt, wydatki kwalifikowalne -
101.276,3tys. 2, @ dofinansowanie ze $rodkow z UE - kwote nieprzekraczajaca
86.084.9 tys. zit (nie wigcej niz 85% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych).

Projekt ma na celu rozbudowe drogi wojewodzkiej nr 992 na odcinku od granicy
miasta Gdanska do poczatku miasta Starogard Gdariski. Inwestycia cbejmuje 57886
odcinkow o lacznej diugosci 27,7 km. W ramach Projektu ma zostaé poszerzona
jezdnia drogi 222, a jej konstruk ja wzmocniona, skorygowane tuki pionowe
i poziome, przebudowane skrzyzowania, miejscowo wybudowane ciggi piesze-

rowerowe lub &ciezki rowerowe.

We wniosku 0 dofinansowanie Projektu m.in..

— okreslono wskazniki produktu (dlugose przebudowy drog wojewoddzkich: 27,7 km)

i rezultatu (natezenie ruchu na nowych, przebudowanych lub zmodernizowanych
drogach: 9.922 pojazdy na dabe), 3

— wskazano, 2 realizacja Projektu ma przyczynic sig do znacznej poprawy
bezpieczenstwa wszystkich uczestnixow ruchu drogowego oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej subregionu (rozbudowa ma na celu usprawnienie potaczert migdzy
droga rozbudowywana, @ gtownymi szlakami komunikacyjnymi Tegionu,
{j. autostreda A1, drogami krajowymi 6, 57 oraz DK 911 DK22). *

(akta kontroli str. 62-98, 122-124)

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu Z 15 marca 2017T.,
stanowiacy zatacznik do umowy z wykonawcg, opracowano W szczegOlowosCi
odcinkow rozbudowy drogi®, ze wskazaniem wartosci oferty w kwocie netto dla
poszczegblnych miesiecy lat 2017-2019. Harmonogram W 2018 r. aktualizowano
pieciokrotnie, ostatni raz 31 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 99-110)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze nie bylo konieczno$c sporzadzenia
harmonogramu odpowiadajacego poszczegoinym asortymentom robot dla odcinkow
drogi (1220 pozycji), 9dyz szczegotowy zakres ich realizacji okreslono W kosztorysie

04 Priorytetowa 9. Mobilnosé, Dziatanie 9.3. Regionalna Infrastruktura Drogowa.
Uchwata Nr 287/219/17.
7 Europejskiego Eunduszu Rozwoju Regionainego.
Odcinek A: od granicy miasta Gdansk do wezia Straszyn (1,4 km), odginek B: od Zutawa
do Trabek Wielkich (6,3 km), odcinek C: od Golebiewa do Golgbiewka (2,8 km), odcinek
D: od Godziszewa do Kokoszkow (13,5 km), odcinek E: od Straszyna do Zutawy (3.9 km),
odcinek F; budowa ciagy pieszo-rowerowego ronda Jagatowo.
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ofertowym wykonawcy i zestawieniu wartosci wykonanych rgbét - b@d’qcych
podstawa wystawienia faktury za okres rozliczeniowy, a wykonanie poszczegolnycﬁ
asortymentow robét podlega ocenie i odbiorom, potwierdzanym przez Zespol

Inzyniera Kontraktu. .
(akta kontroli str, 9-13)

Na realizacje Projektu w latach 2017-2018 w ZDW wydano 52.648,2 tys. zt (w tym
ze $rodkéw z UE - 39.925 8 tys. z1), z tego:

— W20171.:7.6255 tys. zt (w tym ze $rodkow z UE - 6.481,6 tys. zf),

~ W20181.: 45,0207 tys. zI, w tym ze $rodkdw z UE - 33.444 1 tys. zk 4. 77.8%

srodkéw przyznanych (42.984,7 tys. 1) 1 91,8% — otrzymanych od 1Z.
(akta kontroli str. 111, 128)

Z wyjasnief Dyrektora wynika, ze:
~ Nizsze od planowanego wykorzystanie w 2018 r érodkéw z UE na realizacje

Projektu bylo spowodowane:

* koniecznoscig zmiany kolejnosci i termindw wykonania robét (w stosunku
do harmonogramy rzeczowo-finansowego) w Zwigzku ze stwierdzeniem
odmiennych, od zalozonych w dokumentacji projektowej, warunkéw
gruntowo-wodnych na odcinky drogi o dlugosci ok, 0,7 km (koniecznosé
dostosowania zafozer dokumentacji projektowej do zastanych warunkow
gruntowych wplynela na wstrzymanie prac na niektorych odcinkach
i przesunigcie ich realizacji na 2019r., a potrzeba wykonania dodatkowych
wzmocnien gruntu spowoduje, ze koricowy termin realizacji Projektu bedzie
musiat zostaé Przesuniety, wzrosnie tez koszt jego realizacji);

* problemami wykonawcy z kompletowaniem dokumentow Sprzedazowych
(zaawansowanie  robét jest  znacznie wyZsze od wynikajacego
Z udokumentowanej Sprzedazy),

= Zaawansowanie robét na poszczegbinych odcinkach Projektu jest nastepujace:
odcinek A - 90%, odcinek B - 70% (do wykonania roboty dodatkowe —
wzmocnienie podioza), odcinek C - 60% (do wykonania roboty dodatkowe -
wzmocnienie podioza), odcinek D - 50% (do wykonania roboty dodatkowe -
wzZmocnienie podioza), odcinek E - 70% i odcinek F - 0%,

will kwartale 2018 1. - 3.7024 tys. 21 | w Iy kwartale 2018 1. - 255507 tys, 3]
co stanowito ~ odpowiednio - 74,6%, 65,2% 65,2% i 147,2% Zaplanowanych
na te kwartaly wydatkow),

Z wyjadnien Dyrektora wynika, ze ww. roznice w Poszczegdinych kwartatach 2018 .

Zostaty spowodowane:

= W | kwartale 2018 r: glownie niezakoriczeniem lub niewszezeciem przez
Wojewode Pomorskiego postepowan odszkodowawczych za nieruchomogci
przejete pod rozbudowe drogi,

= W Il kwartale 2018 r: koniecznoscig wstrzymania prac | Zmiany kolejnosci
wykonania robét w stosunku do harmonogramuy rzeczowo-finansowego
na niektorych odcinkach drogi w zwiazku ze stwierdzeniem (na odcinky drogi
0 diugosci ok. 0,7 km) odmiennych od zaloZonych w dokumentacji projektowej
warunkow gruntowo-wodnych, koniecznoscig wykonania  zamowienia



dodatkowego na budowe odcinka sieci kanalizacji deszczowej W Kokoszkowach

a takze niezakonczeniem postepowan odszkodowawczych, ’

— w Il kwartale 2018 r.: koniecznoscig, wykonania przez wykonawce dodatkowych
szc;egéiowych badan podioza gruntowego na odcinkach drogi, na ktorych
stwierdzono odmienne  od zalozonych  warunki gruntowo-wodne  oraz
opracowgnia przez niego rozwigzaf zamiennych, stanowigcych podstawe
wykonania robot na  Www. odcinkach, a takze problemami wykonawcy
z kompletowaniem dokumentow sprzedazowych,

_ w IV kwartale 2018 r.: podjgtymi przez 7DW dziataniami (narady koordynacyjne,
spotkania z osobami  umocowanymi, wezwania do zlozenia wyjaénien),
mobilizujacymi  wykonawce do kompletowania dokumentow sprzedazowych
w celu zniwelowania ogromnej roznicy migdzy faktycznym zaawansowaniem
rob6t, a udokumentowang sprzedaza,

(akta kontroli str. 1 13-120)

Zgodnie z art. 10 ust. 4 zatacznika nr 17 do Decyzji, zaliczki na realizacje Projektu
przyznawane Sg na podstawie poprawnego whiosku, ziozonego prawidiowo
do 1Z za po$rednictwem 5120148, co najmniej 30 dni przed planowanym terminem
ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 69-86)

W 2018 r. ZDW zlozyt do 1Z 16 wnioskow 0 wyplatg ze grodkow z UE zaliczek
na realizacig Projektu na faczng kwotg 36.427,2 tys. zt. Objete wnioskami wydatki
dotyczyly zakupu nieruchomosci,  robot budowlano-montazowych, nadzoru
inwestorskiego i autorskiego, inzyniera kontraktu.

Wszystkie wnioski zostaly przez ZDOW Jozone W terminie krotszym niz 30 dni
przed wskazanym w nich terminem ptatnosci.

7DW otrzymat w 2018 . od 1Z zaliczki w WW. kwocie, w terminach whnioskowanych,
za wyjatkiem dwoch  przypadkow, W ktorych  zaliczki, W tacznej kwocie
19.182,9 tys. zi, otrzymano po wskazanych we wnioskach terminach ptatnosci,
jednek przed uptywern 30 dni od daty ziozenia wnioskow do IZ.

(akta kontroli str. 112)

7DW w ramach nadzoru i kontroli nad realizacjg Projektu uczestniczyt w 2018 r.
w 32 cyklicznych naradach koordynacyjnych, organizowanych przez Inzyniera
Kontraktu, w ktorych udziat brali przedstawiciele samawiajgcego, nadzoru
i wykonawcy. Podczas narad omawiano i analizowano problemy zwigzane
z postgpem prac i plan robdt na kolejny tydzien, zaangazowanie si i srodkow
wykonawcy, informacje i problemy zgtoszone przez 7DW, nadzor i wykonawcg,
zgodnosC prowadzenia prac Z harmonogramem, Sprawy biezace, polecenia
i ustalenia do wykonania oraz zawansowanie finansowe 7adania na poszczegoinych
odcinkach drogi. Ponadto 4 grudnia 2018 1. inwestor, wykonawca oraz inzynier
kontraktu potwierdzili wykonanie na odcinkach drogi 0 diugosci 5,58 km warstw
bitumicznych z warstwa, scieralna.

(akta kontroli str. 14-56)
W 2018 r. w ZDW przeprowadzono jedng kontroig dotyczacq, realizacji Projekiu.
Kontrole, obejmujaca m.in. zakres rzeczowy | finansowy Projektu, poprawno$t
procedur udzielania zamowien publicznych oraz umoéw zawartych z wykonawcami,

7 Szczegolowe postanowienia oraz prawa i obowiazki Beneficienta decyzji © dofinansowaniu
Projektu wspdtfinansowanego EFRR w ramach RPO WP na lata 2014-2020.

3 Aplikacja gtowna centralnego systemu informatycznego siuzaca instytucjom zaangazowanym
W realizacie programow operacyjnych do wspierania procesow zwiazanych z obsiuga Projektu
od momentu wydania decyz. ’
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Ustalona
nieprawidlowosé

Whiosek pokontroin ¥y

< -

zgodno$é i kwalifikowalnoss zaplanowanych | zrealizowanych wydatlféw,
pracownicy Urzedu ‘Marszalkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarnsku
rozpoczeli 6 czerwca 2018 r. Do zakoficzenia kontroli NIK ZDW nie otrzymal

informacji o wynikach tej kontroli.
(akta kontroli str, 57-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

ZDW wszystkie 16 wnioskéw o wyplate zaliczek ze srodkéw z UE na realizacje
Projektu zlozyt w 2018 r. w terminie krotszym niz 30 dni przed wskazanym
we wnioskach terminem platnodei, tj. z naruszeniem postanowien art. 10 ust 4
ww. zafacznika nr 1 do Decyzji, zgodnie z ktorym zaliczki te przyznawane
$3 na podstawie wniosku, Zlozonego co najmniej 30 dni przed planowanym
terminem ich wykorzystania,

W dwéch przypadkach (wnioski ¢ wyplate ze $rodkéw z UE zaliczek na realizacje
Projektu w tacznej kwocie 19.304,8 tys. z1, zlozone na 12 dni przed wskazanymi
we wnioskach terminami platnodci®) spowodowalo to przekazanie przez 17 zaliczek
w tacznej kwocie 19.182,9 tys. 2t po wskazanych we wnioskach terminach platnosci
(jednak przed uptywem 30 dni od daty ich Zlozenia do 1Z)10,

Wyplata kontrahentom nalezncéci w terminach poZniejszych od wskazanych
we wnioskach nie spowodowafa konsekwenciji finansowych w postaci naliczenia
odsetek.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, Ze opéznienia w skfadaniu ww. wnioskow wynikaly
Z koniecznosci weryfikacji, przed zlozeniem wniosku, przedstawianej przez
kontrahentow dokumentacji pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
aczas niezbedny na przeprowadzenie ww. dziafan powoduje - zdaniem Dyrektora -
niemoznosé dotrzymania postanowiert art, 10 ust. 4 wy, zatgeznika nr 1 do Decyzji,
(akta kontroli str. 112, 1 27,129-131)

Zdaniem NIK obowiazkiem kierownika jednostki jest Zapewnienie takiej organizacji
pracy, ktéra zapewni realizacje przyjetych obowigzkéw we wlasciwych terminach,
aw przypadku braku mozliwosci terminowe realizacji obowigzkéw - podjecie
dziatar w cely zmiany tych termindw.

V1. Wniosek

Kontroli, na podstagvie art. 53 u_st. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziafar




Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednosti kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych sastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, W terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli, Prawo zglaszania

sastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg © poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykenania
wniosku pokontrolnego oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty © oddaleniu
zastrzezeh w catoéci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dn'iazg) marca 2019r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdanisku

Kontroler Dyrektor

WICEDYREKTOR DELEGATURY

i panstwowej







